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The Committee agreed that the primary goal of the proposed ordinance would be to prohibit use of 
the seal for political purposes. It was pointed out that the City Clerk would have the authority and 
discretion to grant the seal’s use for certain other purposes, personal, academic or commercial, so 
that would be a good control.  Mr. Olson noted that he has only seen the inappropriate use of the 
seal on political literature during the recent campaign and has not seen any other type of 
inappropriate use, thus far.   
 
Ultimately, the Committee agreed that use of the city seal should be prohibited for political 
purposes, however, they were not in agreement on particular commercial, personal and academic 
uses.  Members felt there should be some standards the City Clerk can use to determine 
appropriateness for these uses.   There was a question as to whether the city seal would be 
considered in the public domain and if it could be prohibited from use, aside from the political 
prohibition.   
 
Councilor Baker volunteered to work with David Olson and the Law Department to re‐draft the 
language after reviewing commercial, academic and personal uses, public domain issues and first 
amendment concerns and bring it back to Committee for review.  Because there is a fine involved, 
the item will also be referred to Finance Committee. 
 
The Committee voted unanimously to hold the item. 
 
#32‐18   Ordinance amendment for registering lobbyists 

COUNCILORS COTE AND NORTON requesting to amend Chapter 4, Section 3 of the 
Newton City Ordinances to provide additional requirements for registering lobbyists. 

Action:   Programs & Services Held 8‐0 
 
Note:  Councilor Cote joined the Committee to present this item.  He explained that the Committee 
met in the last term about amending the ordinances to add requirements for registering lobbyists 
in the City. There has been some concern about the larger development projects that have been 
coming through the City Council regarding who was providing materials in support of them. This 
registration process would make it clearer who is being paid to represent projects. Because 
property values are so high in Newton, hiring a lobbyist could be a relatively small price to pay in 
order to make a profit on projects.  Maura O’Keefe, Assistant City Solicitor, reviewed other 
municipalities’ ordinances to determine how they handle this issue.  She then provided a draft 
ordinance for review by the Programs & Services Committee.  It was then determined that Newton 
already had an ordinance related to registration of lobbyists, as follows: 
 

Sec. 4‐3. Registration of persons receiving consideration to affect outcome of any matter 
pending beforecity council. 

Any person who has received or will receive a fee or any other consideration to effect positive 
or negative action by the city council on any matter pending before it shall register with the city 
clerk  their  name,  address  and  the name of  the person or persons on whose behalf  they  are 
seeking such action before commencing such activity. This section shall not apply to attorneys of 
record for petitioners to the city council, provided their names and addresses are clearly set forth 
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on  the  petition. No  violation of  this  section  shall affect  the  validity of any action of  the  city 
council. (Rev. Ords. 1973, § 2‐6) 

 
Ms. O’Keefe’s draft ordinance, which was attached to the agenda, is much more detailed than the 
current ordinance.  Councilor Cote stated the that the proposed language could use some editing, 
but likes that it provides more specificity than the current ordinance  He also noted that Councilor 
Norton, the co‐docketer, is a lobbyist and she has to register at the state level.  She felt it was 
reasonable to do the same at the local level.   
 
Committee Comments/Questions 
It was pointed out that the exceptions were tricky to figure out and determine who might fall under 
this provision.  The language should make clear that the ordinance deals with people who are 
compensated for their work in advocating for something before the council.   Councilor Cote noted 
that people who do this kind of work know what they are doing and know they should register. 
 
Councilor Krintzman said that when he worked for the state senate, he was integral in re‐writing 
the state lobbying laws. He felt this is a good concept and is supportive, but the language needs 
more review.  There has to be a balance of transparency without causing a chilling effect for those 
who would like to participate in the public process.  There is language in MGL Chapter 268A which 
can be used as a resource even though there are differences between lobbying on a state level and 
a municipal level.   
 
A Committee member wondered if the current ordinance should be more proactively implemented 
instead of changing the language.  Councilor Cote said he had suggested working with the City Clerk 
on ways to get the information out to lobbyists.  Mr. Olson said he did meet with Ms. O’Keefe 
about how to let people know they need to register.  In his 11 years, no one has registered or asked 
about registering.  Councilor Cote will contact Ms. O’Keefe to explore this more.  A Committee 
member suggested that a notice could be added to the special permit application, or it could be 
mentioned at the beginning of public hearings.   Adding the word “lobbyist” to the current 
ordinance would be helpful as well so that if anyone searches for an ordinance, they would be able 
to find it. 
 
Councilor Cote will follow up with Ms. O’Keefe on language.  The Committee voted to hold this 
item 8‐0. 
 
Councilor Rice explained that he would like to have a preliminary discussion of possible future 
action by the Programs & Services Committee on the recommendations of the Charter 
Commission.   
 
The Committee discussed various options and strategies for approaching further discussion and 
possible action by the City Council on the recommendations made by the Charter Commission.  The 
voters did not vote in favor of the proposed City Charter as presented by the Charter Commission, 
however, there was some public opinion, as well as City Councilor opinion, that some of the 
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recommendations should be implemented and others, perhaps, amended and implemented.  Some 
of the recommendations, such as changing the composition of the City Council,  and perhaps term 
limits, would require a ballot question and vote by the residents of Newton.  Other changes could 
be made without the ballot requirement, through Home Rule Legislation, affirmatively signed by 
the Mayor, enacted by the General Court and then signed by the Governor.  There was some 
disagreement as to which class of items should be dealt with first.  Some thought that the changes 
that would require a citywide vote should be dealt with first because there was a deadline involved 
in getting questions onto the 2019 ballot.  Others felt the recommendations that would not require 
a vote of the residents should be dealt with first in order to make some shorter‐term progress. 
 
Ultimately,  the  Committee  decided  to  appoint  a  Subcommittee  to  further  research  and  discuss 
these matters.    Chairman  Rice,  in  the  time  since  the  Committee meeting,  forwarded  a memo 
stating the members of the Subcommittee, its Chair and the charge of the Subcommittee, based on 
the Committee’s discussion.  It is attached. 
 
Meeting adjourned. 
 
Respectfully Submitted, 
 
John B. Rice, Chair 



City of Newton Ordinances 2017 

Chapter 1 - General Provisions 

Sec. 1-8. City seal described. 

The following shall be the device of the corporate seal of the city: A representation within a circle of John 
Eliot preaching to a group of Indians and around the same the words: "Liberty and Union" and "Nonantum;" 
and in an outer circle the words: "Newton: Founded 1630: Incorporated a Town 1688: A City 1873." 

(a) No person or entity shall use or display the city seal or any reproduction thereof for any personal or 
commercial purpose without the prior written authorization of the city clerk, except that the city clerk 
shall not grant authority for use or display of the city seal for any purpose related to any political activity. 
Under this section, a reproduction of the city seal shall include any depiction of the city seal or any other 
variation thereof which would cause a reasonable person to believe that the depiction of the city seal 
implies the endorsement, support, approval, sponsorship, participation, involvement or association with 
the government of the City of Newton or any of its departments, agencies, officials or employees. 

(b) The penalty for any violation of this section shall be a civil fine of$50.00 per day with each day or 
portion thereof constituting a separate offense. 

(c) The provisions of this section shall be enforced by the city clerk, as custodian of the city seal. 

(Rev. Ords. 1973, § 1-8) 
State law reference--Municipal seals, G.L. c. 40, § 47 

Sec. 1-9. Documents to be sealed. 

All deeds and other legal documents made, given or entered into by the city, requiring a seal, shall be 
sealed with the city seal. (Rev. Ords. 1973, § 1-9) 

Sec. 1-10. Custodian of seal. 

The city clerk shall be the custodian of the city seal. (Rev. Ords. 1973, § 1-10) 
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c. Subcommittee work initially on non‐structural issues. The Subcommittee begin its work with non‐structural 
issues and report its conclusions as to them, if possible, to the full Programs and Services Committee by the 
summer recess, recognizing that consideration of some Council matters would need to be suspended, for 
example, during the Budget deliberations.  
 
d. Structural issues considered second. While structural issues may be implicated by some of the non‐
structural recommendations, the Charter Subcommittee would defer consideration and recommendation, if 
any, about such matters until the non‐structural recommendations are disposed of by the Committee and the 
Council.  
 
e. Structural issue timing. If that process is successful, then the Charter Subcommittee would reconvene and 
continue to examine structural issues referred to it by the full Committee, with the expectation that 
conclusions and recommendations, if any, would be considered during the second half of 2018, so that they 
could be determined and voted by the Committee, and then the full Council, in time for them to be considered 
and passed by the General Court, signed by the Governor and available for a vote in the municipal election of 
2019.  
 
f. Timing continued. Without a hard deadline, that would mean a target vote by the full Council, including 
time for Charter objections and reconsideration, if any, no later than the end of March, 2018, so as to avoid 
running into budget deliberations beginning in April, 2018 as well as provide time for the General Court, the 
Governor, and the 2019 Newton election process to respond. The point is not to limit the speed or care of the 
Subcommittee but ask it to conduct its work so as to avoid, if at all possible, structural changes to the Charter 
for the 2021 election, if any, being foreclosed by the passage of time rather than substantive decision by all 
those needed to be involved.  
 
g. Staff and resources. To facilitate efficient work by the Subcommittee, the Clerk of the Council will provide a 
staff Clerk or Clerks to assist in notices, agendas, and reports, as well as help provide a special email address 
and acknowledgement by the subcommittee to citizen communications. The Clerk will also look into whether 
a red‐line comparison of as much of the proposed changes can be made easily so that the Subcommittee can 
focus on the substance of the changes considered.  
 
h. Subcommittee process. Because this Subcommittee is in the first instance a second look at what the 
Charter Commission recommended, the expectation is that it will not be a time for public hearings or 
extensive testimony, unless invited by the Chair on behalf of the Committee. If and when the Subcommittee 
examines proposals not recommended by the Charter Commission, it may decide to entertain public 
testimony or comment, recognizing, however, that extensive deliberation about the last proposal in 2017 
occurred in the Programs and Services Committee and the full Council, all of which is available. Also, the full 
Committee, or even the Council in Committee of the Whole or as a Council, may wish to carry on that 
conversation.  
 
i. Timing of meetings. As to the timing of Subcommittee meetings, the option is to find an evening when all 
members of the Subcommittee can attend without hardship, and interested members of the public or City 
staff with special knowledge can also attend.  
 
j. Timing continued. Unlike standing Council Committees, the Subcommittee Report need not be done in time 
for a Friday packet before the next full Board meeting. That makes the second and fourth Wednesdays 
possible meeting nights. Another option, subject to scheduling, is prior to a Programs and Services Committee 
meeting, and in such a case, the Chair of Programs and Service might elect to defer starting that meeting later 
than 7 or even 7:45. A third option might be on a second or fourth Thursday. A fifth might be on 5th week 
Mondays or Wednesdays when regular Committee work is not scheduled.  
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k. Timing continued. The resolution of meeting scheduling, however, is likely to best await the formation of 
the Subcommittee and its members having time to work with the Clerk of the Council on both a work plan for 
the Subcommittee and on how the schedule of Subcommittee members and Council staff work best in 
concurrence with daytime schedules of subcommittee members and their other Council work.   

 
2. The hope and expectation of the Committee is that this Charter Subcommittee process will assure a through and 
timely review of the Charter recommendations coming before the Council during this 2018‐19 term.  
 
Thank you. 
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